REPUBLICA DE COLOMBIA

A

LHpertaef 9 Order

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENGIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. E17598 DEL 04 SEP 205

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporie
No 124437 del 28 de octubre de 2012, impuesto al propietario, poseedor o
tenedoer del vehiculo de placas XTJ-273

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numerai 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 v 10 de! Decreto
2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Glue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
[a Repdblica, establece que los agentes de control levantardn las
infracciones a las normas de fransporie en el formato gue para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe de esta autoridad
se tendra como prueba para el inicio de la nvestigacién administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adoptd el formato de infarme de infracciones de transporte
plblico terrestre automotor.

Que el articulo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecié que las
Entidades de Control podran implementar distintos sistemas para [a
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Piblico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan come minimo los dafos
establecidos en el formate adoptado en dicha resolucion.
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Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing quelos Agentes
de Control ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de
Infracciones de Transporte Pablico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo
sefialado en la codificacion establecida en el articulo primero de la dicha
resolucion y el farmato anexo.

Que las autoridades de fransporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y frasladaron a esta entidad el informe Unico de Infraccion al
Transporte (IUIT), No 124437 del 28 de octubre de 2012, impuesto al sefior
OSMAN DE JESUS RUIZ como conductor, propietario, poseedor o tenedor
del vehiculo de placas XTJ-273 sin realizar la correspondiente identificacién
de la etmpresa a la cual se encuentra vinculado el vehicule o identificar 1a
empresa que transporiaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cddigo citado como
presunta infraccion corresponde al 539 “Prestar ef setvicio sin llevar el
Exiracfo del Conirafo debida y totalmente diligenciado por ta empresa, o con
tachaduras ¢ enmendaduras” el cual corresponde a una transgresion de la
norma de los conductores, propietaries, poseedores o tenedores de
vehiculos de transporte pubiico en la modalidad de ESPECIAL.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 00188 01, el 24 se
septiembre de 2008, afirmé;

"El caracter de servicio publico esencial bajo la reguiacién del Estado que fa
ley fe oforga al iransporte pablica, implica la prefacidn def interés general
sobre ef particidar, esencialmente en cuanio a la garantia de 1a prestacion
del servicio vy a la profeccin de los usuarios, conforme a los derechos ¥
ohligaciones que se dispongan para cada modo de transporie.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional gue indica gue
fos particulares sblo son responsables anfe las autoridades por infringir la
Constifucion Politica y las leyes, et principio de legalidad consagrado en el
articulo 29 de fa Conslitucion Politica que dispone que el debido proceso se
debe apficar a loda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que
foda persona se presume inocenie y que ef Gobierno Nacional eferce fa
polesiad reglamentaria para la debida ejecucion de las leyes, pero que no
puede excederla, encuenirala Sala que las conductas por las cuales se
sanciona a los propietarios, poseedores, tenedores vy los conduciores
relacionadas en las disposiciohes acusacdas por el actor, esto es en los
arffcuios 15, 16, 27 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en Ia ley.

Sobre ef particularla Sala prohija el concepto dela Salade Consulta y
Servicio Civil del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana
Monies de Echeverri, que en la parte pertinenfe dice:

‘De conformidad con el capitulo noveno dela Ley 338 de 1996.... Las
autoridades adminisiralivas de fransporte,...en efercicio de la funcién de
conirof y vigitancia que la Constitucion v la ley les aftibuye — como funcisn
presidencial podran, como faculiad derivada, imponer a quienes violen fas
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normas a fas gue deben estar stifetos, segtin fa naturaleza v la gravedad de
la falfa, las sanciones Hpificadas por la ley, cuando se realficen o vertfiguen
fos supuestfos facticos previstos por ef legisfador para su procedencia,
Stipuesios que deferminan y fimitan fa competencia de fas autoridades
adminisiratfivas de controf y vigilancia”

La solidaridad enire la empresa de servicio pubfico de transports, ef
propietarfo del vehicido y el conductor, que confempla ef articulo 991 def
C.Co, hace refacidn a las obfigaciones que nacen del confrato de {ransporte
G def conlralo faboral que son privados y ley para las partes que se rigen en
por la aufonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin petiufcio del
acalamienio que se debe tener respecioc de Jas normas de orden peiblico.

En esa medida ef acto esta viciado de nufidad, lo que impone acceder a Jas
pretensiones de fa demanda, pues ciertamente el Gobiemo af expedir Ja
norma  censurada excedio la polestad reglamentaria, por lo quels
Sala declarara fa nufidad de los articulos 15, 16, 21 y 22 def Decrefo 3366 de
2003, porque como ya se difo, si bien fa fey ha sefialado los sujetos que en
maleria de fransporie pablico son sancionables y las sanciones que se
pueden imponer, no ha tipificado o descrito Ia conducia que es sancionable
respecto de Jos propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
iransporte phblico ferrestre aufomotor colectivo de pasajeros y mixto def
radio de accion meiropolitane, distrital o municipal, ni de pasajeros ehn
vehictilo taxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporte piiblico temestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya gue la interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseadores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de fransporte, porque la
Ley 336 de 1996 no fipificd las conductas gue son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terresire automoter de ninguno de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, con acatamiento de los principios de economia,
celeridad, eficacia, enire otros, como claramente lo estipula el Codigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo en su
artjculo 3 gue indica:

Articulo 3°. Principios. Todas las autotidades deberan interpretar y aplicar [as
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la [uz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregla
& los principios del debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad,
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1. En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccian.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principics de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
fmocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2, En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccién a las personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. Mo obstante, seran objefo de trafo y proteccién
especial las personas que por su condieidn econdmica, fisica o mental se
encueniran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
feniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de inferés Y, en
general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades v los particulares
presumiran el compertamiento leal y fiel de unos v otros en et gjercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

5. En virlud del principic de moralidad, todas las personas y los servidores
pablicos estan obligados a actuar con rectifud, iealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas,

6. En virtud del principio de paricipacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones v comunidades
encaminadas a intervenir en los procescs de deliberacion, formulacion,
gjecucion, control y evaluacién de |a gestion publica,

{. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes vy los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio puablico, por consiguienie, toda persona puede conocer las
actuaciones de [a administracion, salvo reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autcridades dardn a conocer al
publico ¥ a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, coniratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ardene la ley, incluyendo
el emplec de fecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacidn, esta no podra exceder en
ninguin caso el valor de la misma.
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10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de oiras instanclas estatales en el cumpfimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a [os particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Coédige las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de |& actuacion adminisirativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del fiempo y de los demas
recurses, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones v la
proteccion de los derechos de las personas.,

13, En vifud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologlas de
la informacitn v las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, denfro de los t&rminocs legales v sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas frascritas se puede conclur que la eleccion entre las
diferentes alternativas de actuacion, la administracién deberd encausarse
por aguella que mas se avenga con la materializacidon de estos principios y
por ende con el pleno goce de los derechos de los ciudadanos.

Uue ante la no afiliacion o vinculacién del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa fransportadora, se hace inaplicable toda actuacion
administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccién al Transporte No. 124437 sin que
exista pronunciamientc de fondo por ser inaplicable toda actuacion
adminisirativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copla del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito v
Transporte de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacién a los descrito en el articulo 83 de la Ley 769 dej 2002.

En meriio de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULOC PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del  Informe Unico de
Infraccion al Transporte 124437 del 28 de octubre de 2012 impuesto al
vehicule de placas XTJ-273 impuesto a OSMAN DE JESUS RUIZ por las
razones expuestas en la parte motiva.




¥

RESOLUCION No. - 17638 3 L B4 SEPIG

For el cyaf se ordena of archive def Infarme Unico de infraccion al Transporte Mo
124437 del 28 de octubre de 2012, impyesto af propietario, paseedor o fenedor def
vehiculo de placas XTJ-273

ARTICULO SEGUNDQ: Comunlquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la
presenie decision al Grupe de Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERQ: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

Dada en Bogotd D.C. a los

CUMPLASE- 17698 04 SEP Z[}

legado de Transito y Transpnrte Terrestre Automotor

Superintend

DIGITO: Yaneth Flarez
Revisd, COQRDINADORA GRURD IUIT
ClUsersianeth Flarez AvilaiDesklop\FGRMATOS \proplalarios docx
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_ TRANSINCAR S.A.S.

NiL. 900.512.640-6
Transpeorte Interior y Caribe

EXTRACTO DE CONTRATO
ARTICULO 23, CAPITULO 1, TITULO 1V, DECRETO 174 DE 2001

EXTRACTO DE CONTRATO N 1279
NCMBRE ¥ APELLIDOS CONDUCTOR OSMAN ORTIZ
CEDULA DE CIUDADANIA; 1090323097
CATEGORIA DE EA LICENCIA; o
VENCIMIENTO LIGENCIA: 12083

DATOS DE LA EMPRSA CONTRATANTE

RAZON SOCIAL: SUMITEC
NUMERO DE IDENTIFICAGION: 153220361
DIRECCION Y TELEFONO: . T A
FECHA DE INICID: S - = 8 DE OCTEBRE DE2012 "~ | smommano
FECHA DE VENCIMIENTO: -~ - - 21 DE DICIEMERE DE 2012 | TENEVALDEZ
OBJETO DE CDMTRATCIE' > ﬂ IEI' SPERTE DE FERSDNAL Y EQUIPO
T 1.' *, ..
W MUNICIPIOB BE 1LOS DEFMRTAMENTDS DE
DRIGEN: BUCARAMANGA

BOLIVAR ATLANTICO

1 1

SANTANDERES f ANT IDQUIA

Nk
RUTA: ESTE VEHICULD TRANSITFLRJ& POR LOS MUNICIPIGS DE LEIE CEPARTAMENTOS NONDE
LA CDMF.ARTA COMTRATANTE GESARROLLA LABDRES

./

TIPO: CAMIGNETA MARCA: . SSANGYONG
N° INTERNO: 436 TP IPLAGASTTY IXTJ-2T3 iy
MODELD:; 2012 CAPACIDAD: |05 PASAJEROS //

77

DATOS DEL VEHICULO

SEGURD COMPARIA ASEGURADDRA, N° DE POLIZA VENCIMIENTO
SOAT: CIBE 05919342 27103113
RCC: COLPATRIA, A001060168-000 | 08/10M13
RCE: GOLPATRIA BOD1055818-000 | 08/10/13

Bucaran
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Emall; transinxebsestarasiqamtastoail. com

Calle San Pedro Rioviejo Bollvar Cel. 301 724 83 98 Email: Irangincanf@holmail.com
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Seriedad, Honestldad y Cumplimiento en el Servisio.




